Az MTA tudomanyos tevékenységének kontextusa:
tendenciak a hazai és nemzetko6zi tudomanyban és
kutatas—fejlesztésben

Munkaanyag

A tanulmany hattéranyagként készilt az MTA Kormanybeszamoldjanak kialakitisahoz. Az anyag
elsésorban a tudomanypolitikai dontés-el6készitésre, ennek nemzetkozi és hazai kornyezetére, az
MTA ebben jatszott szerepére, és eredményeire fokuszal. Az MTA Orszaggytlési Beszamoldjaban

megjelend informacidkat nem tartalmazza, ennek kiegészitéseként értelmezhetd.

A hazai KFI szcéna

Magyarorszagon a KFI struktara allami keretei az elmult 20 évben a kormanyvaltasokkal parhuzamo-
san folyamatosan valtoztak, igy hosszu tavon nehezen tervezhet6vé, esetenként kiszamithatatlanna
tették az érintettek szamara a makodést. Az allando szerkezeti, intézményi atalakulasok a szervezeti
tanulas folyamatait is nehezitették: mind a kutatasi intézményeknek, egyetemeknek, mind a véllalatok-
nak allanddan udjra kellett tanulniuk a szervezeti strukturat és a szerepléket, a szabalyokat, az éppen
elérheté tamogatasokat.

Ebben a valtozékony struktiraban szinte minden, a megfelel6 mkoédéshez sziukséges intézmény meg-
jelent, ezek tevékenysége azonban nem volt kell6képpen Osszehangolva. Kormanyzati és operativ
szinten hianyoztak az egyértelmd, vilagosan meghatarozott fejlesztési célok, ezek helyett sokféle cél,
iranyad6 szakpolitikai dokumentum volt jelen egyszerre, raadasul ezek betartasa, betartatdsa is vi-
szonylag gyengén tudott megvalosulni (PACITA tanulmany 2012).

Az hazai KFI szektor hianyossaga egy, a szakpolitikai dontéshozatal tamogatasara delegalt, a
dontéselokészitést professzionalisan végz6 tamogatéintézmény és a KFI szektorra vonatkozod, az
elemzésekhez szitkséges adatok megfelel§ szerkezetd ¢és kort gyGjtése és rendelkezésre allasa
(PACITA tanulmany 2012, HETFA 2013).

Az MTA szerepe a tudomanypolitikai dontéshozatalban

A hazai tudomanypolitikai dontéshozatalban a tudomanyos kézosségnek komoly reputacidja van. A
szakpolitikai dontéshozok a dontéselSkészitési folyamatok soran altalaban kikérik a tudomanyos ko-
z06sség képviselSinek véleményét, annak tagja mind a kormanyzati tanacsado testiletekben (pl. Inno-
vacios Tanacsado Testulet), mind az eseti dontéstamogatasi, és -el6készitési folyamatokban megfele-
16en képviseltetik magukat.
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Az MTA ebben a tekintetben kitiintetett pozicidban van: a szakpolitikai dontésel6készitések soran
tagjait gyakorta kérik fel egyuttmiakodésre. Ennek ellenére az MTA 6nallo, fuggetlen kezdeményezései
a szakpolitikai dontések megalapozasahoz (pl. a Koztestileti Stratégiai Programok), csak részben
épultek be a vonatkozé szakpolitikai dokumentumokba (PACITA tanulmany 2012).

Tudomanypolitikai kontextus

Napjainkban mind a hazai KFI szakpolitikai iranyok alakuldsat, mind a hazai kutatas-fejlesztés finan-
szirozasat er6sen meghatarozzak az EU vonatkozo keretei. Az EU-s szakpolitikai dokumentumok a
tobb iranyba mutaté hazai szakpolitikai dokumentumoknak nehezen kivehetéen keretet adnak, to-
vabb diverzifikalhatjak azok fokuszat.

A kilonbozé szinteken megfogalmazott iranymutatasok és célkitizések Osszevetése, a legfontosabb,
egybehangz6 célok kiemelése alapvetéen fontos feladat az aktualis tudomanypolitikai vezérelvek
meghatirozasihoz. A hazai és unids stratégidkban' megjelené tudomanypolitikai szempontbdl rele-

vans, legfontosabb célokat az alabbi tablazat foglalja 6ssze.

Hazai és unios stratégiakban megjelené tudomanypolitikai szempontbol
relevans, legfontosabb célok

Gazdasagi-tarsadalmi
Human erdforras kibocsatasa

Tudomanyos tudas elGallitasa

szereplSk innovacidjanak
tamogatasa

Kutatéi, tudomanyos utanp6tlas
megteremtése

Villalkozasok igényeivel Gssz-
hangban, képzett, minéségi
munkaerd bévitése

Villalkozasra képes diplomasok
szamanak novelése

Fels6foku végzettséglek szama-
nak novelése

Alapkutatasi raforditas, human
kapacitas volumenénék ndvelése

Publikacios teljesitmények javi-
tasa

Kisszamu kiemelkedé egyetem,
kutatéhely bekeriilése az eurdpai
élvonalba

Kutatasi infrastruktira erdsitése
Nemzetkozi egytittmikodés,
halozati részvétel erdsitése

EU-s és egyéb nemzetkozi kuta-
tasi forrasok novelése

Kutatasi eredményekhez valé
szabad hozzaférés biztositasa

Alapkutatas hozzaillesztése a regi-
onilis innovacids stratégidhoz

FOI-k regionilis gazdasagban
betoltott szerepének erdsitése
(RIS)

Tudasharomszog (oktatas-
kutatas-innovacio), vallalati stra-
tégiai partnerség erlsitése, dudlis
képzések kialakitasa

Technolégia-transzfer, vallalko-
zasinditas erdsitése

K+F infrastrukturahoz val6
vallalati hozzaférés javitasa

Forras: HETFA 2013.

UA tiblazat Ssszedllitisa sordn az elemzdk 4ltal felhasznalt hazai dokumentumok: USZT, Kutatas-fejlesztési és Innovacios
Stratégia, Magyar Novekedési Terv, Wekerle Terv, NFSS, OFTK tervezet, EFOP2.0 tervezet, Tudomanypolitikai Stratégia
tervezet. A felhasznalt nemzetk6zi dokumentumok: Horizon2020, EU2020, RIS3, Position Paper, Partnerségi Megallapo-
das tervezet, PM valasz.

45



Ez a tablazat a relevans szakpolitikai dokumentumokbdl azokat a szempontokat emeli ki, melyek a
telsoroltak kozil tobb dokumentumban is megjelennek, tehat egy iranyba mutatnak, tobb szinten is
egyértelmi célkitizésnek tekintettek.

Az EU hazankra vonatkozé orszagspecifikus ajanlasa a K+F célkitGzéshez kapcsoloddan kiemeli a
kutatasok hatékonyabba tételét, a konvergencia régiobeli kutatohelyek megerdsitését az intelligens
szakosodas keretében, tovabba a kulcsteriiletekhez kapcsolodd kutatasok fejlesztését. Kifejezetten
kiemeli a kutatéi életpalya modell kidolgozasat, a kutatéi életpalya vonzobba tételét, a doktori képzé-
sek tamogatasat (Tudomanypolitikai Stratégia vitaanyag).

Az EU-ban gyakorlatta val6 tényalapu (evidence — based) tudomanypolitika alapja a KFI szektor leg-
fontosabb indikatorainak azonositasa, nyomonkdvetése, a tobbi tagallam hasonlé indikator-értékeivel
valé Gsszevetése, valamint, ezek mellett, kiemelt fontossaggal, a hazai KFI szektor jellegzetességeinek
célzott, részletes elemzéseken at megvalosuld feltardsa, az eredmények szakpolitikai dontéshozoi szin-
ten valé tudatositasa, és visszaforgatasa a tervezésbe.

Az indikatorok kidolgozasanak iranyaba az elmult évben hazankban is hatarozott lépések torténetek.
Az Oktatasi Hivatal megbizasaban 2013 folyaman elkészilt egy, a Tudomanypolitikai Stratégia terve-
zetéhez késziilt javaslat (HETFA 2013), melynek keretében kidolgozasra keriilt egy nemzeti szintl
tudomanypolitikai mutaté-keretrendszer, illetve egy tobbszintli Okonometriai modell, ami lehet6vé
tette a felsGoktatasi és kutatéintézeti szféra hozzajarulasanak megbecslését a nemzetgazdasag termelé-
kenységéhez és ezen keresztil a GDP-hez. A kovetkez6kben ezek legfontosabb eredményei kertilnek

rovid bemutatasra.

A fels6oktatasi és kutatdointézeti szféra
hozzajarulasa a GDP-hez

Az EU — ban a kutatas-fejlesztés kiemelt fontossaga dimenzi6 a tarsadalom és gazdasag jovobeni fej-
16dése szempontjabdl. E felismerés mogott az a megallapitas all, mely szerint a hosszu tava gazdasagi
novekedés a technolodgiai fejlédésbdl ered, ami részben a human téke béviilésére, részben pedig a
kutatas-fejlesztési tevékenységre vezethetS vissza. Az ez utébbi eredményeképpen 1étrejové 4j misza-
ki-technoldgiai tudas fejlettebb termelési eljarasok, és termékek bevezetését teszi lehetévé, amelyek
altal nagyobb jévedelem termelheté (HETFA 2013.).

Ezzel a felismeréssel Osszefliggésben a KFI szektor produktumainak, illetve az ezekhez vezet6 kutata-
soknak a hasznossaga és szamonkérhetésége egyre hatarozottabb igény szakpolitikai, finanszirozoi, és
egyes tarsadalmakban allampolgari oldalrdl egyarant (Beinare, McCarthy 2012.). A hasznossag els6-
sorban gazdasagi hasznosithatésagot jelent, ami egyes olvasatokban az alkalmazott kutatasok alapku-
tatasokkal szembeni elsédlegességét implikalhatja, illetve, a szakpolitika szintjén megjelenve a fels6ok-
tatasi intézményeket, kutatéintézeteket a piacon értékesitheté szellemi alkotasok el6allitasanak iranya-
ba mozdithatja el. A kbzgazdasagi szakirodalom azonban feltarta az alapkutatasoknak a munkaerd
altalanos termelékenységével, valamint a gazdasag altalanos termelékenységi szintjével val6é pozitiv
Osszefuiggését, ilyenforman az alapkutatasok gazdasagélénkité hatasa nem megkérddjelezhetd
(Csanady-Kmetty-Kucsera-Személyi-Tarjan 2008).
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A hazai elemzés, mely a vallalkozasok mellett az alapkutatasokat végzé szervezetek, tehat a felsGokta-
tas és a kutatointézetek gazdasagi teljesitményre gyakorolt hatasara fokuszalt, megallapitja:

WAz dj miiszaki-technoldgiai tudds termelésében harom sgektor vesz részt: a felsdoktatds, a ku-
tatdintézetek és a villalkozdsok. Az intégetek tevékenysége szignifikdns mértékben jarul hog-
zd a szabadalmak s3amdnak nivékedéséhez: ha 1%-kal né a kutatdintézetekben
K+F munkakérben foglalkoztatottak szdma, akkor az uj szabadalmak
szama 0,24%-al novekszik. A magdnvillalkozdsok esetében ez a hatis még
erésebb: 0,57%. Az egyetemi kutatds-fejles3tési tevékenység nines sgignifikdns kizvetlen
kapesolathan a szabadalmak sidmanak viltogdsaval, de kibat a villalati K+ erdforrdsok
nagysagdara. Ahol 1%-kal tobb egyetemi kutato dolgozik, oda atlagosan
0,36%-kal tobb villalati kutatis-fejlesztési tevékenység telepiil, igy a felso-
oktatds ezen keresztiil, kézvetve hat a szabadalmak szdmzra.” (HETFA

2013))

Arra vonatkozoan is torténtek elemzések, hogy hogyan hatnak a fels6oktatasi, illetve kutatdintézeti
finanszirozas feltételezett valtozasai a magyar gazdasag jovedelemtermel6 képességére egy feltétele-
zett, alapszint( finanszirozashoz képest. E modell szerint a felsGoktatasi és kutatointézeti szféra K+F
forrasainak kb. 10%-os évenkénti névekedése négy év alatt mintegy 1%-kal javithatja a gazdasag jove-
delemtermel6 képességét, mig az esetleges azonos mértékd forraskivonas ennél valamivel nagyobb
ardnyu visszaesést eredményezne (HETFA 2013).

Az alapkutatasokat végz6 intézmények tamogatasa tehat az orszag alapvet6 gazdasagi érdeke. A ta-
nulmany megallapitja, hogy az itt bemutatott hatasokon feliil nem hagyhato figyelmen kiviil az alapku-
tatasok tovabbi gazdasagot élénkitS funkcidja, a tudasdiffizié sem, mely a vallalti innovacidban tevé-
kenykedé emberek szakképzésén at valosul meg, igy attételesen jarul hozza a nemzetgazdasag terme-
lékenységéhez (Tudomanypolitikai Stratégia vitaanyag).

Tudomanypolitikai mutaté-keretrendszer

2013 végén kerilt kidolgozasra az a tudomanypolitikai indikatorrendszer, mely a legfontosabb infor-
maciokat a tudomanypolitika stratégiai céljaihoz igazodva, rendszerezve foglalja 6ssze a déntéshozok
szamara (HETFA 2013). Ez az indikatorrendszer csak korlatozottan képes ugyan megragadni a KFI
folyamatainak, eredményeinek egy részét, nem valhatja ki tehat a mélyebb elemzéseket, a szakpolitikai
vitakhoz azonban j6 alapot adhat, a mélyebb elemzésekhez pedig fontos iranyokat hatarozhat meg.

Az alabbi, az eredeti tanulmanybdl atvett, csak a stratégiai célok figyelembevételével meghatarozott
kulcsindikatorokat tartalmazé tablazatban a piros szin és vastag szedés a nemzetkozi referenciatol
jelent6sen (t6bb mint 20%-kal) elmarado, a zold szin és vastag szedés a nemzetkézi referenciat jelen-
tésen (tobb mint 20%-kal) feltilmulé értékeket, a sarga pedig a referenciahoz kozeli értéket felvevo
mutatékat jelSli.
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Indikator- i - Nemzetk6zi .
Indikator Magyar érték . Referencia
csoport referencia
Fels6oktatasi és kutatéintézet
K+F felhaszndlas (GDP  %- 0,43 0,75 EU27
aban), amelybil
Kormanyzati forras K+F célra .
(GDPY-4ban) 033 0,59 EU27
Piaci forrasok K+F  célra
(GDPY-dban) 0,04 0,05 EU27
Aod
&2 Kulfoldi  forras K+F  célra
3 (GDP %-iban) 0,04 0,05 EU27
&
NS
&~
Egy kutatéra esé FP7 tamoga- 1849 € 3567 € RBU27
tasok nagysaga (€)
Tokekiadasok aranya a teljes
felsGoktatasi és intézeti K+F 10,2% 14,9% EU27
raforditasbol
Oktatéi-kutat6i  j6vedelem a
hazai fels6foku atlagjévedelem 77,8% n.a
aranyaban
1000  foglalkoztatottra  jutd
FTE kutatok 1étszama, amelybil 6.1 7,6 BU27
Fels6oktatasban foglalkoztatot- 26.0% 40.6% BU27
tak aranya el o7
Kutatéintézetekben foglalkoz- o 0 -
tatottak aranya 22,9% 12,4% EU27
Vallalati és nonprofit szféraban 5119 46.9 BU27
foglalkoztatottak aranya et e
Aoé
g PISA—f’elmeresben elért atlagos 477 490 OECD
& pontszam
=
Emelt  szintd  érettségizék
arainya  matematikabol  és 9,8% n.a
természettudomanyokbdl
Fels6foku oktatasban résztve-
v6k arianya a fiatal felnSttek 28,8% 30,4% EU27
(18-24) korében
MTMI  képzésben résztvevok o o
ardnya a felsGoktatdsban 22,1% 25,6% BU27
Doktorti képzésben résztvevik 1.8% 230/ EU27
»070 59 /0

aranya a felsGoktatasban
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Fels6foku  képzésben munka
mellett résztvevSk aranya a 25-
64 éves korosztalyban

1,4%

2,6%

EU27

HR kibocsatasa

Fels6foku végzettségiek
bérprémiuma a kézépfokuaké-
hoz képest

72,0%

0,44

EU27

Fels6foku végzettségiek
munkanélkiiliségi  ratdja  a
kézépfoka végzettséglick
ratajanak aranyaban

421%

63,9%

EU28

Oktatoi-kutatoi életpalyat
valasztok aranya a PhD fokoza-
tot szerz6k korében (3 évvel a
fokozatszerzés utan)

Villalati KFI  munkakorben
elhelyezked6k diplomasok
aranya (3 évvel végzés utan)

Villalkozok —aranya a  friss
diplomasok kozott (3 évvel
végzés utan)

Fels6oktatasi intézmények
képzési megallapodasainak
szama vallalatokkal és a kor-
manyzati szektorral

Beiratkozott kilfoldi hallgatok
részaranya

5,2%

n.a.

Kulfoldiek aranya a PhD
fokozatot szerz8k kozott

Tudomanyos teljesitmény

Nemzetk6zi publikiciés aktivi-
tas — egy kutatora eso, referalt
nemzetk6zi folyéiratokban
megjelent publikdciok szama

0,381

0,482

V4

Hazai publikicios aktivitds -
egy kutatéra es6, magyar nyelvi
(folydiratokban megjelent)
publikiciok szama

0,901

Egy cikkre es6 hivatkozasok
atlagos szama (tudomanyteri-
letre normalizalva)

0,611

0,525

V4

Legtobbet hivatkozott 10%-ba
es6 publikaciok aranya

4,9%

10,9%

EU27
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Szabadalmakban  hivatkozott
publikiciok szama / FTE
kutatoi 1étszam

Eurépai kormanykézi
kutatéintézetekbeli  tagsagunk
(EIRO: CERN, EFDA-JET,
ILL, XFEL, ESRF, EMBL,
EMBO, ESO, JRC)

9/9 n.a.

FP7-ben  (Horizont2020-ban)
résztvevé kutatdk aranya (%)

3% 2%

EU10

Gazdasagi-tarsadalmi szereplék innovacidjanak tamogatasa

1000 EUR K+F raforditasra
juté benyujtott EPO szabadal-
mak szdma

168,3 2349

Egyetemek, kutatéintézetek
részesedése a szabadalmakbol
(6sszes beadott szabadalom %-
aban)

6,0% 8,1%

EU27

Spin-offok tizleti eredménye /
K+F raforditis a felsGoktatasi
és intézeti szférdban

n.a. n.a.

Vallalati  egytittmikodésekben
részt  vevsé  oktatok-kutatok
aranya

n.a. n.a.

Vallalati egyuttmikodésbol
szarmazé6 K+F  bevétel az
intézmény bevételeinek szaza-
lékaban

Laborok kihasznaltsaga
(igenybe vett/elméleti  kapaci-
tas)

Innovativ vallalatok kézil azok
aranya, akik termék, vagy
folyamatinnovacio céljabol
egytttmikodnek  felsGoktatasi
intézményekkel

21,4% 10,8%

EU27

Innovativ vallalatok kézil azok
aranya, akik termék, vagy
folyamatinnovacié céljabol
egytttmikodnek  kutatdintéze-
tekkel

10,2% 6,2%

EU27
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Az elemz6k a teljes indikatorrendszerben Osszesen 128 orszagos szintl indikatort, és ezekhez illesz-
kedve 82 intézményi indikatort hataroztak meg a vizsgalat soran. Az indikatorok kézil az itt bemuta-
tott 41-et valasztottak kulcsindikatornak, melyek a hazai KFI szektor helyzetének legfontosabb muta-
toiként tekintheték. Ezek a szamok, a referenciaértékkel valé Osszehasonlitasban primer médon je-
lezhetik az egyes dimenziok szerinti alulteljesitést a dontéshozok szamara — nem szabad azonban to-
vabbi vitak, egyeztetések, és mélyebb elemzések nélkil, csak ezekre hagyatkozva dontéseket hozni.
Ennek jelentéségére a szakpolitikai dokumentumok iranymutatasanak és az egyik indikator-érték tt-
koztetésén at az alabbiakban hozunk egy példat.

Egy szakpolitikai dilemma hattere - a kutatoéi életpalya

A szakpolitikai dokumentumok elemzése alapjan EU-s és hazai szinten egyarant fontos tudomanypo-
litikai célkitizés a megfelel6 kutatéi, tudomanyos utanpotlas megteremtése, és az alapkutatasi rafordi-
tas, human kapacitas volumenének novelése. Az alapkutatasok ezt indokld gazdasagélénkit6é hatasa
bizonyitott.

A kulcsindikatorok tablazatabol azonban az olvashat6 ki, hogy az 1000 foglalkoztatottra juté FTE
kutatéi létszamadataink a nemzetkézi atlag kézelében vannak, csak nagyon kicsivel alacsonyabbak
annal. Az adat részletesebb bontisa szerint a legnagyobb elmaradasunk a felsGoktatasban dolgozo
kutaték aranyaban van, kutatéintézeti létszamadatainak magasan, vallalkozasi kutatdi 1étszamadataink
pedig valamivel a nemzetkozi referenciaérték felett vannak.

Bar az indikatortabla HR kibocsatas adatai meglehetésen hianyosak, az kiolvashaté bel6lik, hogy ha-
zankban a fels6foka végzettségliek kozépfoku végzettséglickéhez képest mért bérprémiuma erésen a
nemzetk6zi aranyon felili értéket mutat.

Az iranyad6 szakpolitikai dokumentumok célkitizései és az indikatorok mentén ennyi latszik. Mit
jelent mindez a kutatéi életpalyakra vonatkozé szakpolitikai tervezés és dontés-el6készités tekinteté-
ben? A kérdés megvalaszolasahoz mélyebb elemzésekre van sziikség.

Kutatoi létszamok

A rendszervaltas utan, az 1990-es évtized elején drasztikusan csOkkent a hazai kutatok-fejlesztk 6ssz-
létszama: 1990-ben még tizenhét és félezer, 1996-ban pedig nem egészen tiz és félezer £6” dolgozott
az egyetemi, akadémiai, vallalati és mas kutatohelyeken. Ez a 1étszam 1996 utan lassan névekedni kez-
dett, 2007-re a tényleges kutatod-fejlesztdi létszam kissé meghaladta, a szamitott pedig megkozelitette
az 1990-es szintet.

1990-1998 kozott a K+F szektort kozel hatezer kutato és fejleszté hagyta el onként, vagy kényszerilt
elhagyni, elsésorban a vallalati K+ helyek megsztnése miatt. A szektorbol kikertilt kutatok-fejleszték

2 Szamitott értékek (FTE)
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kozil Tamasi Péter becslése szerint kilenc és fél és tizendt szazalék kozott lehetett azok aranya, akiket
az ,agyelszivasi” folyamatban veszitett el az orszag az 1990-es években (Tamasi [1999]).

Az ezredfordul6 utan a kutato-fejleszté intézetek és egyéb kutatd-fejleszté helyek szamitott kutato-
fejleszt6i 1étszamadatai 2006-ig rendkiviil lassan, hektikusan noévekedtek, majd 6tezer £6 kortli értékre
alltak be. A tényleges 1étszam adatok kicsivel tobb, mint 6tezer f6rél kortlbeliil hatezer f6re noveked-
tek. A felsGoktatasi kutatd-fejleszté helyek szamitott 1étszama ugyanebben az idészakban hatezer {6
koril stagnalt, a tényleges létszam eleinte novekedett, majd csokkent a kortlbelil tizenhétezer f6s
értékre. Ebben az id6szakban a vallalati kutatodi-fejlesztéi létszamadatok novekedtek a legjelentésebb
mértékben: a szamitott létszam kortlbelil négyezer egyszaz f6r6l mara megkozelitéen tizenkétezer, a
tényleges nem egészen otezer f6r6l tizenharomezer £6 f6lé emelkedett. (IKSH [2013]).

A kutaté fejleszt6 helyek kutatéinak szamitott létszama, 6
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kutaté-fejlesztd intézet, egyéb kutatohely ——fels6éoktatasi kutatohely
——vdllalkozasi kutatéfejlesztd hely

Forras: KSH, 2013

Az itt bemutatott kutatdi létszam - dinamika ellenére a fenti kulcsindikatorokat bemutaté tablazat
szerint nemzetk6zi Gsszehasonlitasban a kutatdintézetekben foglalkoztatottak aranyat tekintve Ma-
gyarorszag joval az BEU27 atlaga felett van, a vallalati kutatohelyek aranyaiban sincsen elmaradasa, a
fels6oktatasban viszont jelent6sen elmarad az EU27 atlagtél. Mindez tehat inkabb az EU15 és Ma-
gyarorszag eltéré alapvetS strukturalis kutatéintézeti viszonyaibol, az akadémiai szféra hagyomanyos
hazai jelent6ségébdl, testességébdl, mintsem az utdbbi évek folyamataibol szarmazik.

Kérdés a hazai szakpolitikusok szamara, hogyan kell ezeket a nemzetkozi kontextusba allitott hazai
indikatorokat interpretalni, a kutatéi létszamok alakulasanak folyamatait értékelni, és végeredmény-
ben: a folyamatokat milyen iranyba kell befolyasolni a jovébeni szakpolitikai dontésekkel. A vonatko-
26 dokumentumok alapjan a dontés a szakpolitika szamara egyértelm.

A 2013 szeptemberében tarsadalmi vitara bocsatott Tudomanypolitikai Stratégia vitaanyaga megalla-
pitja, hogy nemzetk6zi Gsszehasonlitasban kutatéi 1étszam tekintetében Magyarorszag kilencvenes
években még meglévé versenyelénye a hasonlé méretd, illetve a V4 orszagokhoz képest megszint,
kutatéi 1étszamadataink nem kévetik a nemzetkézi névekedési trendeket. Bar publikalasi aranyainkon
ez eddig nem volt aranyosan érzékelhetd, el6bb-utébb azonban jelentés hatranyba kerilhetiink, ha
kutatéi létszamadataink nem névekednek.
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A kutatéi 1étszam novekedése nagyon erds ajanlas és célkitizés mind unids, mind nemzeti szinten.
Ezt Magyarorszag a Partnerségi Megallapodasban valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium ,,Befek-

csvs

ta, ami szamokban kifejezve a kovetkez6 vallalast jelenti 2014-t61 2020-ig:

WEFTE-re szamitva . ..: 24 ezer f6rdl a 40-50%-os novekedéssel szdamolva 34 ezer fos FIE ltszamot
sglikséges elérni, ami 11 eger fos novekmeényt jelent 7 év alatt, tevékenység dtstrukturdldssal, illetve dllo-
manybévitéssel. Ebben az esetben a felsdoktatdsi és MTA intézetek esetében éves szinten dtlagosan 500-
800 fis boviiléssel lebet szamolni, alapvetien FTE alapon. Tehat ag oktatdi és kutatdi dallomany eseté-
ben a muntkaidin beliil a tényleges kutatdsi tevékenységek novelése az egyik lebetséges es3Roz a kutatdsi
kapacitisok niovelésére (ag oktatdi és adminisgtratiy terhek csokkentésével). A mdsik eszkoz a kutatdi
mobilitas novelése, elsdsorban a fiatal hazai illetve kiilfoldi (vagy kiilfoldril hazatérd) kutatii létsgdnm
novekedésének biztositdsa.”

Forras: Tudomanypolitikai Stratégia vitaanyaga, 37. oldal (2013. 09. 12.)

Tobb szinten is vilagosan megfogalmazott tudomanypolitikai célkitizés tehat a kutatdi létszam emelé-
se, mind az utébbi években viszonylag dinamikusan béviilé vallalkozasi, mind a jelentds 1étszamvesz-
tésen atesett, jelenleg stagnald, bar nemzetkozi Gsszehasonlitasban erds kutatdi 1étszamaranyokkal
rendelkezé akadémiai szféraban.

A bévités megvalositasahoz azonban elkertilhetetlentl szitkséges kiépiteni azokat a biztositékokat,
melyek tervezhet6bbé, kiszamithatébba, Gsszességében vonzobba teszik a hazai kutatéintézeti allashe-
lyeket, és a kutatdi életpalyat (kutatdi életpalya modell), melynek vonzereje az utébbi években érzékel-
het6en csokkent (Tudomanypolitikai Stratégia vitaanyaga).

A kutat6i életpalya vonzereje

A kutatdi palya vonzerejének csékkenése alapvetéen az alacsony kutatéi bérezésben, illetve a kozal-
kalmazotti bértabla jelenlegi, nem a teljesitményhez, hanem a szféraban t6ltott id6héz kétédé kialaki-
tasaban keresendd. E feltételek mellett a kutatdi életpalya kezdS szakaszaban a legkisebb az anyagi
Osztonzés, igy ezek a tényezSk a palya altalanos vonzerejének csokkentésén tul, a kutatdi palyat valasz-
tok korében a posztdoktori idészakban az elvandorlas iranyaba hatnak.

Emellett a hazai posztdoktori rendszer kiépitettsége sem kielégits, és a kutatéi allomany eloregedése
miatt a fiatalok szamara a promocio lehet6ségeti is erésen korlatozottak.

Mindezeken feltl sulyosbitja a fiatal, palyakezdé kutatok helyzetét, hogy a hazai forrasbdl finansziro-
zott kutatasi tamogatasok rendkivil sztkosek, és ami még ennél is komolyabb problémat jelent: eset-
legesek, illetve szigetszeriek. Az esetlegességnek, a kifrasok valtozékonysaganak legf6bb hatulitdie,
hogy nem, vagy csak részben, nehézkesen tervezhetd ezek alapjan a kutatasi tevékenység és ezzel 6sz-
szefuggésben a kutatoi életpalya. A szigetszertség hatranya, hogy foltokban, illetve kitintetett csopor-
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tokban fedik le a kutat6i életpalyat, annak egyes szakaszait azonban tdimogatas nélkil hagyjak, ami
szintén a kiszamithatdsag, tervezhet&ség ellenében hat.

A hazai timogatasi rendszer els6sorban a kiemelked6 tudomanyos teljesitményt nydjté kutatdk finan-
szirozasara helyezi a hangsulyt, de koziilitk sem sikeriil mindenkit megfelel6en timogatni, sok esetben
ugyanis tObb kiemelked$ szinvonala palyazé kozil kell a kuratériumoknak valasztaniuk.

A kutatoi létszamok tervezett novelése azonban nem csak a kimagaslé eredményeket felmutato, ha-
nem a megfelel6 szinvonalon dolgozod, de nem élvonalbeli kutatok megfelelé tamogatasanak kidolgo-
zasat is sziikségessé teszi (Tudomanypolitikai Stratégia vitaanyag).

Az unids kutatas-fejlesztési és innovaciés tamogatasok kiaknazasa hazankban nem megfelelé mértékd.
Bar az FP7-es tamogatasok lehivasaban jol teljesitettink, a jelenleginél is intenzivebb lobby-
tevékenységre, és kutatdi aktivitasra lenne sziikség a megfelel6 unids timogatasi szint eléréséhez.

Sok kutaténak az a véleménye, hogy a kutatoéi életpalya csak a nemzetkdzi kutatasi palyazatok figye-
lembevételével valik tervezhetévé, kiszamithatova — ez azonban a szitkséges kutatéi mobilitason tul-
mutatva, megfelel6 hazai alternativak nélkil szintén az elvandorlas iranyaba mutat.

A kisebb mértékt allandé kivandorlas a kiemelkedéen képzett munkaeré kérében hazankban nem uj
kelet( jelenség. Ebben a tekintetben az EU-s munkaer6piac megnyitasa a tudomanyos fokozattal ren-
delkezbk elvandorlasara nem birt akkora jelenséggel, mint az atlag népességére, hiszen a nemzetkdzi
tudomanyos munkaerépiac korabban is nyitott volt, bar egyszeri, jelentés hatasrél a vonatkozé vizs-
galatok beszamolnak (Csanady-Kmetty-Kucsera-Személyi-Tarjan 2008.)

Az agyelszivas bar hagyomanyosan minden tudomanytertletet érint, a becslések szerint a muszaki, és
a természettudomanyos tertileten a leger6sebb. Csanady és Személyi 2005-6s adatok zajlott kalkulacioi
szerint minden négy friss diplomas természettudomanyi végzettségi szakemberre jutott egy kivandor-
16. A diplomasokon beliil a PhD fokozattal rendelkez6knek még magasabb aranya vandorol ki, figye-
lembe véve kutatasuk Osszetételét (Csanady-Kmetty-Kucsera-Személyi-Tarjan 2008). Megallapitasuk
szetint ,,alapvetien a fiatalok (harmincéves korig) és a PhD-vel rendelkezik kizitt jelentds a potencidlis mobilitis”
(Csanady-Személyi [2006] p. 116.).

Az agyelszivas jelensége Osszetett folyamat, mely szoros kapcsolatban all a magasan képzett személyek
korében régota természetesnek mindsils, tanulast, fejlédést jelentd, atmeneti kiilfoldi munkaeré-piaci
tapasztalatszerzéssel, a tartalmas munka végzésére iranyuld, alapvets igénnyel, valamint a megfelel6
életszinvonal iranti elvarasokkal. Az MTA KIK TTO vizsgalatai szerint a tudomanyos fokozattal ren-
delkez8k életpalyaik allomasaival val6 elégedettségének egyes dimenzioi, illetve ezek egytittes dinami-
kaja kiemelkedd jelent6ségti az életpalyak alakulasaban, és az elvandorlasban. Ezek a dimenzidk a ko-
vetkezok:

e avégzett munka jellege, azaz a sajat munkatevékenység élvezete, és értékesnek tartott volta,
a szabadsag, 6nallosag, kreativitas megtapasztalasa,
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e aszakmai, intézményi kornyezet motivald ereje, azaz a szakmai egyltttmikodések mind-
sége, a kollégak szakmai teljesitménye, a teljesitmények elismerése, valamint a munkaltatd in-
tézmény szervezeti felépitése, a munkavégzés gordulékenységének biztositasa,

e akapott jovedelem mértéke, pontosabban az az életszinvonal, amely a kapott javadalmazas
altal elérheto.

A hazankban a kutatéintézeti szféraban dolgozé kutaték altalanosan jovedelmi szintjikkel, ritkibban
az ket koriilvevé intézményi, szervezeti kornyezettel elégedetlenek, munkajukat viszont élvezik, érté-
kesnek tarjak. A kiemelked6en magas képzettség, és a jovedelmi, illetve intézményi kornyezettel vald
elégedetlenségbdl szarmazé inkonzisztencia azonban hatassal van mind sajat szakmai identitdasuk
megélésére, mind életpalyajuk alakulasara. A nemzetkézi szinten mért tudomanyos teljesitményt pro-
dukald, nyugat-eurdpai, vagy észak-amerikai munkatapasztalattal is rendelkezé fiatalok jelent6s részé-
nek referenciacsoportjat mind munkakornyezet, mind életszinvonal tekintetében a kilféldi kutatocso-
portok képezik. Az idehaza észlelt inkonzisztencia a kulféldon tapasztalthoz képest magas, gy feszilt-
ségkelt6 hatasa.

Az elvandorlas mozgatérugdinak, illetve a kutatok referenciacsoportjanak ismeretében tehat nem ele-
gend6 a kulcsindikator tablazat egyetlen, hazai kontextusban maradé, a kozépfoku végzettségeel ren-
delkez6k hazai jovedelméhez viszonyit6 indikatoranak értelmezése a szakpolitikai dontések megfeleld
megalapozasahoz. A kutatéi j6vedelem ugyanis nemzetkozi kontextusban is értelmezédik.

A kutatéintézeti szféra kutatoi, annak ellenére, hogy referenciacsoportjuk a nemzetkozi kutatéi kozos-
ség, tisztaban vannak a hazai j6vedelmi lehet6ségek erés kotlataival. Spontan emlitéseik szerint jove-
delmitknek masfél-kétszeresére emelése mellett mar nagyobb eséllyel maradnanak idehaza, kevésbé
éreznék frusztralonak anyagi helyzetiket (Tudomanyos fokozattal rendelkez6 fiatalok életpalyaja
2013).

Az MTA KIK TTO sajat vizsgalatai szerint (Tudomanyos fokozattal rendelkez6 fiatalok életpalyaja
2013) a fiatal kutaték szamara a legfontosabb tehat, hogy

e a kutatoi életpalya a posztdoktori id6szakban és utana kiszamithatova, tervezhetévé valjon

e a kutatdi fizetések legalabb mastél-kétszerestikre ndvekedjenek

e teljesitményalapuva valjanak
Az MTA ujabb kezdeményezései, a hazatérést, illetve itthon maradast timogatd Lendilet program,
valamint a posztdoktori 6sztondijrendszer kiépitése megfelelen célzott kezdeményezések ezekre a

problémakra, de jellegiknél fogva 6nmagukban nem jelenthetnek megoldast a teljes hazai fiatal kuta-
toi k6zo6sség szamara.

Az MTA régebbi, palyakezdést timogaté konstrukciéja, a Bolyai Janos Kutatasi Osztondij, az OTKA

posztdoktori pélyazata, illetve 2 Magyary Zoltan Osztondfj a hazai timogatasi rendszer leghosszabb
ideje mkodd, stabil elemei. Ezek az eszk6zok kimondottan a palyajuk elején, azaz a palyaclhagyas,
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illetve elvandorlas tekintetében leginkabb veszélyeztetett id6szakban nyujtanak tdimogatast a kutatok-

nak, igy a timogatasi rendszer kiemelkedé fontossagu elemei.

Kutaté6i életpalya modell

A Tudomanypolitikai Stratégia vitaanyaga az alabbi mdédon fogalmazza meg azokat a feltételeket, me-

lyeknek a kutat6i és az oktatdi életpalyahoz igazodd, teljesitményalapt tamogatasi rendszernek meg
kell felelnie:

WA tudomdnyos intézmeények és a felsdoktatdsi intéxmenyek esetében egy olyan rugal-
mas jogvisony és kutatdi életpalya modell kialakitisa a cél, amely:

- mdr a palya kegdetén is —ag orszag lebetdségeihez meérten -versenyképes kezdd jove-
delmet biztosit

- igazodya a kutatashoz teljesitményorientdlt, bigtositia a teljesitmény elismerését

- kelloképp rugalmas, alapvetsen hatarozott idejit

- vildgos teljesitmény-kavetelmény rendszere révén a belépd kutatd szdamara dtlathato
legyen, hogy milyen elvdrdsoknak kell megfelelnie.”

(Tudomanypolitika Stratégia vitaanyag)

Ezek a célkitizések mind az unids szakpolitikai célkitGzéseknek, mind a hazai kutatok elvarasainak
megfelelnek, igy tehat a kutatéi életpalya vonzobba tételéhez, a kutatoi 1étszam emelkedéséhez, illetve
az elvandorlas csokkenéséhez is érdemben jarulhatnak hozza.
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